Elektronicznie podpisany przez:
Karol Bednarek
dnia 14 kwietnia 2026 r.

Uchwala Nr 5/5/2026
Skladu Orzekajacego Nr 7
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 14 kwietnia 2026 roku

W sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu
Powiatu Rypinskiego za 2025 rok

Sktad Orzekajacy Nr 7 Regionalnej Izby Obrachunkowej; w Bydgoszczy, wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 4/2026 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
27 lutego 2026 roku w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych 1 zakresu ich dziatania

w osobach:
Przewodniczacy - Karol Bednarek
Czlonkowie: - Daniel Jurewicz

- Halina Strzelecka

dziatajgc na podstawie art.13 pkt 5 1 art. 19 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 7), art. 267 ust. 3
w zwiazku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych (t.j. Dz. U.
z 2025 r. poz. 1483 z p6zn. zm.)

postanowit:

zaopiniowac¢ pozytywnie przedtozone przez Zarzad Powiatu w Rypinie
sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu za 2025 rok

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawartag w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych Zarzad Powiatu w Rypinie przedtozyl w dniu 30 marca 2026 roku
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy Uchwate Nr 338/2026 z dnia 30 marca 2026
roku, do ktorej dotagczono sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Rypinskiego za 2025
rok oraz informacj¢ o stanie mienia Powiatu. Dokumenty te stanowily przedmiot badania,
bedacy podstawa do wydania niniejszej opinii.

Biorac pod uwage powyzsze sprawozdanie jak i sprawozdania budzetowe obrazujace
realizacj¢ dochodow 1 wydatkow budzetowych, przychodéow i rozchodéw budzetu Powiatu,
dotacji 1 wydatkéw z wykonania zadan z zakresu administracji rzadowej oraz zadan
realizowanych w ramach porozumien, Sktad Orzekajacy stwierdza, co nastepuje.

Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2025 r. Powiat uzyskat dochody w kwocie
142.426.076,18 zt, z czego 35.376.849,72 zt, czyli 24,8% dochoddéw ogodtem stanowig dochody
majatkowe. Plan dochodéw ogotem zrealizowano w 100,4%.



W okresie sprawozdawczym Powiat otrzymat $rodki z budzetu Unii Europejskiej 1 innych
bezzwrotnych zrddet zagranicznych — w wysokosci 3.531.294,23 zi, tj. 134,8% planu. Wydatki
na zadania realizowane z udzialem S$rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
1 z budzetu krajowego wyniosty 4.515.131,46 zi, tj. 91,1% wielkosci planowanych.

Zrodta zrealizowanych dochodéw budzetowych na dzien 31 grudnia 2025 r. oraz ich
udzial w catosci osiggnietych dochodow przedstawiajg si¢ nastepujaco:

- dochody wiasne - 46.655.874,56 zi, tj. 32,8% dochodow ogdlem,
- dotacje celowe - 54.984.915,72 z, tj. 38,6% dochodow ogdlem,
- subwencja ogo6lna - 40.785.285,90 zt, tj. 28,6% dochodow ogdlem,

Gltownym zrodtem zrealizowanych dochodéw wiasnych byty udziaty w podatku
dochodowym od oséb fizycznych, ktore w roku sprawozdawczym wyniosty 30.163.323,22 zi,
stanowigc jednoczesnie 21,2% dochoddéw ogdtem.

Kwota zaleglo$ci w pordwnaniu z rokiem ubieglym wzrosta o 36.322,52 zi, tj. do kwoty
558.080,19 zt. Jednostka podejmowata kroki w celu egzekucji swoich naleznosci.

Dochody majatkowe wykonano w 99,6% planu, natomiast dochody ze sprzedazy majatku
zrealizowano w kwocie 14.750,00 zt (nie byto planu).

Z ogdlnej kwoty wydatkow wykonanych w kwocie 141.984.118,41 zi, tj. 95,9% planu,
wydatki biezace stanowig 97.677.010,65 zi, tj. 68,8% ogotu wydatkéw, natomiast wydatki
majatkowe wynosza 44.307.107,76 zi, tj. 31,2% wydatkow ogétem. Wykonanie wydatkow
biezacych stanowi 94,4% ich planu, a wydatkow majatkowych 99,2% planu.

Wykonanie wydatkéw majatkowych przedstawiono w sprawozdaniu opisowym.

W wyniku realizacji dochodow 1 wydatkow budzet Powiatu Rypinskiego za 2025 rok
wykazuje nadwyzke w wysokosci 441.957,77 zi, przy planowanym deficycie w wysokosSci
6.197.427,41 zt. Nadwyzka operacyjna uzyskana w ww. okresie sprawozdawczym wyniosta
9.372.215,81 z1.

Wplywy zwigzane z gromadzeniem $rodkow z oplat i kar za korzystanie ze Srodowiska
(rozdzial 90019) wyniosty 165.171,51 zl. Na zadania zwigzane z ochrong $rodowiska
wydatkowano kwote 43.037,69 zt (strona 151 informacji opisowej). Sktad Orzekajacy wskazuje,
ze zgodnie z art. 400a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska dochody
z tytulu wpltywoéw zwigzanych z gromadzeniem $rodkoéw z optat i kar za korzystanie ze
srodowiska wykorzystywane sg na finansowanie ochrony srodowiska, zgodnie z art. 400a ustawy.
Wobec powyzszego niewydatkowane w roku 2025 dochody z tytulu wskazanych wptywow
nalezy w budzecie Powiatu na 2026 rok zaplanowa¢ w wydatkach na cele okre§lone w ustawie.

Sprawozdanie z wykonania budzetu spelnia wymogi art. 269 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych w odniesieniu do wydatkow finansowanych ze §rodkéw unijnych.

W 2025 roku organ stanowigcy nie uchwalit wykazu wydatkow niewygasajacych
(sprawozdanie Rb-ST wedlug stanu na 31 grudnia 2025 roku).

Powiat wedtlug sprawozdania Rb-NDS za 2025 rok zrealizowal przychody
w wysokosci 6.151.528,58 zt, na ktore sktadaly sie: niewykorzystane $rodki pienigzne, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie 771.047,46 zt oraz
nadwyzka z lat ubieglych w wysokos$ci 5.380.481,12 zt. Rozchody budzetu na sptat¢ zobowigzan
wykonano w kwocie 352.941,20 zt.

Zadluzenie Powiatu zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z na koniec 2025 roku wyniosto
617.647,00 zi. Stanowilo to 0,4% wykonanych dochodéw Powiatu. Koszty obstugi tego
zadluzenia (odsetki) wyniosty w okresie sprawozdawczym 47.881,43 zi.



Sktad Orzekajacy zauwaza ponadto, ze w ztozonym sprawozdaniu Rb-Z Samodzielnego
Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Rypinie, dla ktorego Powiat Rypinski jest podmiotem
tworzacym wynika, ze zadluzenie SP ZOZ na koniec analizowanego okresu wyniosto
4.317.324,14 zt (rok wczesniej bylto to 2.606.500,70 zt), w tym kredyty 1 pozyczki 2.160.355,95
zt (na koniec 2024 r. byta to kwota 1.828.924,10 zl) oraz zobowigzania wymagalne 2.156.968,19
zt (przed rokiem - 777.576,60 zt). Jest to zjawisko niekorzystne wystepujace od wielu lat.

Ponadto Sktad Orzekajacy zauwaza, ze SP ZOZ w Rypinie za rok 2025 wykazal stratg
w wysokos$ci 5.939.525,25 zt. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z przepisem art. 121 ustawy
z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 450) nadzor nad
zgodnosciag dziatan podmiotu leczniczego niebedacego przedsigbiorca z przepisami prawa,
statutem 1 regulaminem organizacyjnym oraz pod wzgledem celowos$ci, gospodarnosci
1 rzetelno$ci sprawuje jednostka samorzadu terytorialnego jako podmiot tworzacy SPZOZ. Nalezy
pamigtaé, ze w przypadku likwidacji samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej
stosownie do obowigzujacego art. 61 przywotanej ustawy jego zobowigzania i naleznosci stajg si¢
zobowigzaniami i nalezno$ciami wtasciwej jednostki samorzadu terytorialnego.

W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny odchylen w realizacji planu dochodow
1 wydatkéw budzetu Powiatu. Przedlozone sprawozdanie opisowe speinia réwniez wymogi
art. 269 ustawy o finansach publicznych.

Zataczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia komunalnego
wypetnia kryteria okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Majac na uwadze tres¢ powyzszych ustalen, a takze informacje zwigzane ze sposobem
realizacji przez Zarzad Powiatu w Rypinie zadan wynikajacych z uchwalonego przez Rade
Powiatu budzetu na 2025 rok stwierdzono, ze przedlozone sprawozdanie speinia wymogi
okreslone w art. 267 1 art. 269 cytowanej powyzej ustawie o finansach publicznych, stanowi
material informacyjno-analityczny obrazujacy sposob realizacji budzetu i moze stanowic
podstawe dla organu stanowigcego do dokonania merytorycznej oceny jego wykonania.

Zaznacza si¢, 1z niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedtozonych
przez Zarzad Powiatu dokumentéw i dotyczy jedynie formalno — prawnych aspektow wykonania
budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za rownoznaczng z wszechstronng oceng prawidtowosci
przebiegu wykonania budzetu w roku 2025. Ocena gospodarki §rodkami publicznymi pod katem
celowosci 1 gospodarno$ci nalezy do wytacznej wihasciwosci organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego.

Biorac pod uwage powyzsze Sktad Orzekajacy postanowit zaopiniowaé jak w sentencji
uchwaty.

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do petnego sktadu Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty otrzymania.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
Karol Bednarek
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
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